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Verordnung Uber die Zulassung von Ausnahmen von den Schutz-
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Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

zur Unterrichtung der Damen und Herren Abgeordneten des Landtags
Ubersende ich die ,Verordnung tber die Zulassung von Ausnahmen von
den Schutzvorschriften fur den Wolf (Wolfsverordnung Nordrhein-West-
falen - WolfsVO NRW)*, die das Kabinett in seiner letzten Sitzung be-
schlossen hat.

Die Verordnung soll den Umgang mit unerwinschtem oder problemati-
schem Wolfsverhalten fir Verwaltung sowie betroffene Birgerinnen und
Burger vereinfachen.
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Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Schriftlicher Bericht

Verordnung Uber die Zulassung von Ausnahmen
von den Schutzvorschriften fur den Wolf
(Wolfsverordnung Nordrhein-Westfalen - WolfsVO NRW)



Das Kabinett hat in seiner letzten Sitzung die ,Verordnung uber die Zulassung von Aus-
nahmen von den Schutzvorschriften fir den Wolf (Wolfsverordnung Nordrhein-Westfa-
len - WolfsVO NRW)“ beschlossen.

Die Verordnung dient der Umsetzung des Landtagsbeschlusses vom 26.01.2022, durch
den die Landesregierung beauftragt wurde,* eine Wolfsverordnung moglichst analog zur
niedersachsischen Wolfsverordnung rechtssicher auszugestalten und alle Mdglichkeiten
des Vergramens von Wolfen zu nutzen. Entscheidungen tber eine Entnahme von
"Problemwdlfen” sollen von der obersten Naturschutzbehdrde getroffen werden. Die Ja-
gerschaft soll unter Gewahrleistung der Anonymitét in die Durchfiihrung einbezogen
werden. Ein erster Entwurf wurde dem Landtag mit Vorlage 17/6337 tbersandt. Zur
Umsetzung des 0.g. Landtagsbeschlusses sowie im Nachgang zur Verbandeanhdrun-
gen wurden die im Folgenden aufgefiihrten Anderungen an dem Entwurf vorgenom-

men.

Die Verordnung lehnt sich grundsétzlich an die Konzeption der Niedersachsichen Wolfs-
verordnung an, die im Folgenden aufgefiihrten Anderungen der urspriinglichen Entwurfs-
fassung greifen Regelungen der Wolfsverordnungen in Sachsen und Brandenburg auf.
Zu den wesentlichen Inhalten:

Unter bestimmten Voraussetzungen (Anndherung an Menschen/Siedlungen sowie an
Weidetiere) wird durch die Landesregierung eine Vergramung von Wolfen von den arten-
schutzrechtlichen Verboten zugelassen. Eine Einzelfallentscheidungen der unteren Na-
turschutzbehdrde ist damit nicht erforderlich. Aus Grinden der Rechtssicherheit wurde
der ursprungliche Entwurf allerdings unter anderem um eine Pflicht zur Vorab-Dokumen-
tation der Vergramungslage durch das Landesamt fur Natur, Umwelt- und Verbraucher-
schutz (LANUV) ergénzt. Des weiteren werden geeignete Vergramungsmethoden aufge-
listet.

Uber die Entnahme von Wdlfen zum Schutz der menschlichen Gesundheit sowie zur Ab-
wendung ernster wirtschaftlicher Schaden muss auch weiterhin im Einzelfall entschieden

werden. Die Verordnung gibt hier allgemeine Kriterien vor, bei denen eine Gefahrdungs-

! Wolfsverordnung Nordrhein-Westfalen — Fir ein aktives Wolfsmanagement, Antrag der Fraktion der CDU und der
Fraktion der FDP Drucksache 17/16285, vgl. auch PIPr. 17/157 vom 26.01.2022.

2



lage zu bejahen ist. In Umsetzung des 0.g. Landtagsbeschlusses wurde der urspringli-
che Entwurf dahingehend ergénzt, dass die oberste Naturschutzbehtrde das Bestehen
einer Gefahrdungslage (auf Grundlage von Dokumenten des LANUYV) bestétigen muss.

Die Verordnung stellt die Besenderung von Wdlfen zu wissenschaftlichen Zwecken von
artenschutzrechtlichen Verboten frei.

Aulerdem wird fur den Fall des Auffindens schwer verletzter Wdlfe eine Ausnahme vom
Totungsverbot erteilt. In Ergdnzung des urspringlichen Entwurfs wird eine Verpflichtung
zur Vorab-Prufung durch Tierarzt/Tierarztin erganzt. Zudem wird die Mitwirkung des
Jagdaustibungsberechtigten erst nach Hinzuziehung durch die Polizei eréffnet.

Die Verordnung enthalt Vorgaben zur Bestimmung einer zur Entnahme geeigneten Per-
son durch die untere Naturschutzbehérde. Die Bestimmung einer geeigneten Person
kann grundsatzlich, aber auch (Anderung des urspriinglichen Entwurfs) ,im Einzelfall*
erfolgen. Jagdausibungsberechtigte sind in der Regel geeignete Personen. Der Schutz
personenbezogener Daten der entnehmenden Person wird nach den Vorgaben des Um-
weltinformationsgesetzes gewahrleistet.

Durch Berichtspflichten gegenlber der obersten Naturschutzbehtérde werden die Anfor-
derungen an die behdrdeninterne Kommunikation tiber unerwiinschtes oder problemati-

sches Wolfsverhalten konkretisiert.

Uber die genannten artenschutzrechtlichen Freistellungen hinaus entfaltet die Verord-
nung keine Regelungswirkung. Sie enthéalt also weder Ausnahmen mit Blick auf sons-
tige Vorgaben des Naturschutzrechts noch mit Blick auf das Tierschutz-, Jagd- oder
Waffenrecht.



791
Verordnung tber die Zulassung von Ausnahmen
von den Schutzvorschriften fur den Wolf
(Wolfsverordnung Nordrhein-Westfalen - WolfsVO NRW)

Vom X. Monat 2022

Auf Grund des § 45 Absatz 7 Satz 4 des Bundesnaturschutzgesetzes vom 29. Juli 2009
(BGBI. I S. 2542) verordnet die Landesregierung:

§1
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung ist

1. Verscheuchen: das Vertreiben eines Wolfes (Canis lupus), insbesondere durch Larm oder
Werfen mit Gegenstanden, ohne diesen zu verletzen oder ihm nachzustellen,

2. Vergramung: das nicht zu langer anhaltenden erheblichen Schmerzen oder Leiden fiihrende
Einwirken auf einen Wolf, um ihn dauerhaft von der Anndherung an Menschen oder an von
Menschen genutzte Gebdude, Weidetiere oder Gehegewild abzuhalten,

3. Entnahme: die zielgerichtete T6tung eines Wolfes,

4. Besenderung: das Anlegen eines Senders an einen Wolf einschlielRlich des vorbereitenden
Nachstellens, Fangens und Immobilisierens mittels Betdubung durch Teleinjektionsgerate,
5. Gehegewild: in Gehegen gehaltene wilde Paarhufer,

6. Weidetier: fir die Fleisch-, Milch- oder Wollerzeugung, die Landschaftspflege, die Zucht
oder fur Freizeitaktivitaten auf Freiflachen gehaltene Schwielensohler, Huftiere oder
Laufvogel sowie

7. Tierhalterin oder Tierhalter: eine ein Tier oder mehrere Tiere betreuende Person.

82
Verscheuchen eines Wolfes

Das Verscheuchen eines Wolfes, der sich Menschen, Weidetieren oder Gehegewild anndhert
oder sich innerhalb von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen oder in deren unmittelbarer
Né&he oder in unmittelbarer Nahe zu von Menschen genutzten Gebduden aufhalt, unterliegt
nicht den Verboten des § 44 Absatz 1 Nummer 1 des Bundesnaturschutzgesetzes vom 29. Juli
2009 (BGBI. I S. 2542), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. August 2021
(BGBI. I S. 3908) geandert worden ist.

83
Vergramung eines Wolfes mit unerwiinschtem Verhalten

(1) Die Vergramung eines Wolfes, der ein fur den Menschen unerwiinschtes Verhalten im
Sinne des Absatzes 2 zeigt, durch eine im Sinne des § 7 geeignete Person ist nach 8 45 Absatz
7 Satz 1 Nummer 4 des Bundesnaturschutzgesetzes im Interesse der Gesundheit des
Menschen nach Maligabe dieser Verordnung zugelassen.

(2) Ein fur den Menschen unerwunschtes Verhalten liegt vor, wenn sich ein Wolf mehrfach
1. einem Menschen, der sich weder in einem Fahrzeug noch auf einem Hochsitz aufhélt, auf
eine Entfernung von unter 30 Metern n&hert oder diesen in einer Entfernung von unter 30
Metern duldet und es sich nicht um einen Welpen handelt,



2. in einer Entfernung von unter 30 Metern zu von Menschen genutzten Gebauden aufhalt
oder
3. innerhalb von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen aufhalt

und sich nicht verscheuchen lasst.

(3) Zum Schutz von Weidetieren oder Gehegewild ist es abweichend von Absatz 1 der
Tierhalterin oder dem Tierhalter gestattet, einen Wolf, der sich nicht verscheuchen lasst
(unerwiinschtes Verhalten im Hinblick auf Weidetiere und Gehegewild), zu vergramen.

(4) Das Vorliegen eines unerwiinschten Verhaltens im Sinne der Absatze 2 und 3 muss durch
Dokumente des Landesamtes fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz belegt sein. Eine
erfolgte Vergradmung ist der ortlich zustdndigen unteren Naturschutzbehorde durch die
vergramende Person unter Angabe der Anzahl der vergramten Wolfe sowie des genauen Ortes
und Datums der Vergramung und der angewandten Methode zu melden.

(5) Zur Vergramung zugelassen sind alle geeigneten Methoden und Gerate, einschliel3lich
Gummigeschossen, Warn- oder Schreckschissen, kiinstlichen Lichtquellen, Spiegeln oder
anderen beleuchtenden oder blendenden Vorrichtungen, sowie akustische, elektrische oder
elektronische Gerate, sofern dem Wolf hierdurch keine Verletzungen zugeftigt werden, die
uber kleine Hautwunden oder Hamatome hinausgehen. Geeignete, nicht letal wirkende
Geschosse sind die zur Wildtiervergramung bestimmten zylindrischen, hohlen
Weichgummigeschosse, faserige Weichgummigeschosse oder vergleichbare
Gummigeschosse, die aus Jagdwaffen verschossen werden.

84
Entnahme eines Wolfes im Interesse der Gesundheit des Menschen

(1) Ein Ausnahmegrund im Interesse der Gesundheit des Menschen im Sinne von § 45 Absatz
7 Satz 1 Nummer 4 des Bundesnaturschutzgesetzes liegt vor, wenn die oberste
Naturschutzbehdrde auf Grundlage von Dokumenten des Landesamtes fir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz bestatigt, dass der Wolf einen Menschen verletzt, ihn unprovoziert
verfolgt oder sich ihm gegeniber in sonstiger Weise unprovoziert aggressiv gezeigt hat und
sich nicht verscheuchen oder vergrdmen l&sst.

(2) Die Pflicht zur Prifung der sonstigen Voraussetzungen des § 45 Absatz 7 Satz 2 des
Bundesnaturschutzgesetzes vor Erteilung der Ausnahme bleibt unberthrt.

(3) Die Zulassung einer Ausnahme umfasst bei der Entnahme beider Elterntiere oder der
Entnahme des einzig verbliebenen Elterntieres auch die Entnahme der zugehorigen Welpen,
sofern sich diese nicht allein oder mithilfe weiterer Rudelmitglieder versorgen kdnnen. Bei
Welpen im Alter von bis zu drei Monaten ist die Unterbringung in einem Gehege zu prifen.

85
Entnahme eines Wolfes zur Vermeidung ernster wirtschaftlicher Schaden

(1) Ein ernster wirtschaftlicher Schaden im Sinne von 8 45 Absatz 7 Satz 1 Nummer 1 des
Bundesnaturschutzgesetzes liegt vor, wenn die oberste Naturschutzbehérde auf Grundlage
von Dokumenten des Landesamtes fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz bestétigt, dass
ein Schaden droht, der mehr als nur geringfuigig und damit von einigem Gewicht ist.



(2) Die Pflicht zur Prifung der sonstigen Voraussetzungen des § 45 Absatz 7 Satz 2 des
Bundesnaturschutzgesetzes vor Erteilung der Ausnahme bleibt unberthrt.

§6
Beurteilung des Erhaltungszustandes der Population

Die Beurteilung des Erhaltungszustandes der Population im Sinne von § 45 Absatz 7 Satz 2
des Bundesnaturschutzgesetzes wird auf Grundlage einer Stellungnahme der obersten
Naturschutzbehdrde getroffen.

87
Geeignete Personen

Eine Person ist geeignet im Sinne von § 45a Absatz 4 des Bundesnaturschutzgesetzes, wenn
sie Uber artenschutz-, tierschutz-, waffen- und jagdrechtliche Kenntnisse verftigt. Die fur
einen Jagdbezirk jagdaustibungsberechtigte Person ist in der Regel geeignet im Sinne des
Satzes 1. Sie soll mit ihrem Einverstandnis vorrangig zur Durchfiihrung der MalRnahme von
der ortlich zustdndigen unteren Naturschutzbehdrde grundséatzlich oder im Einzelfall bestimmt
werden. Sind mehrere Jagdbezirke betroffen, kann eine Kreisjagdberaterin oder ein
Kreisjagdberater als koordinierende geeignete Person mit ihrem oder seinem Einverstandnis
dazu bestimmt werden, die jeweils erforderliche MalRnahme mit den in den betroffenen
Jagdbezirken vorhandenen zur Jagd befugten Personen durchzufiihren oder von diesen
durchfiihren zu lassen. Die Jagdverpdachterin oder der Jagdverpachter und die
jagdausubungsberechtigte Person, sofern diese nicht nach Satz 2 zu geeigneten Personen
bestimmt werden, sind vor Beginn von Entnahmemalinahmen (ber die Beauftragung einer
oder eines Dritten zu benachrichtigen. Bei Gefahr im VVerzug bedarf es keiner vorherigen
Benachrichtigung.

88
Entnahme eines schwer verletzten oder erkrankten Wolfes

(1) Die Entnahme eines Wolfes ist aus zwingenden Griinden des Uberwiegenden 6ffentlichen
Interesses nach § 45 Absatz 7 Satz 1 Nummer 5 des Bundesnaturschutzgesetzes zugelassen,
wenn dieser so schwer verletzt oder erkrankt aufgefunden wird, dass er nach dem Urteil einer
Tierdrztin oder eines Tierarztes erhebliche Schmerzen erleidet und aus eigener Kraft nicht
mehr gesunden wird.

(2) Die Entnahme nach Absatz 1 darf nur eine Tierdrztin oder ein Tierarzt, eine andere fur die
Entnahme geeignete Person im Sinne des § 7 oder, wenn deren Hinzuziehung nicht rechtzeitig
moglich ist, eine Polizeivollzugsbeamtin oder ein Polizeivollzugsbeamter oder eine von der
Polizei hierzu hinzugezogene Jagdscheininhaberin oder ein von der Polizei hierzu
hinzugezogener Jagdscheininhaber vornehmen. Die entnehmende Person hat die zustandige
Naturschutzbehorde tiber die Entnahme nach Absatz 1 zu unterrichten.

89
Informations- und Berichtspflichten

(1) Die ortlich zustandige untere Naturschutzbehdrde hat der obersten Naturschutzbehdrde
und dem Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz unverziiglich zu berichten
uber



1. die Anzahl der vergramten Wolfe unter Angabe des genauen Ortes und Datums der
Vergramung sowie der angewandten Methode nach § 3 sowie

2. den genauen Entnahme- oder Abschussort, das genaue Entnahme- oder Abschussdatum und
die Anzahl der jeweils entnommenen Wolfe.

(2) Die ortlich zustandige untere Naturschutzbehdrde hat die oberste Naturschutzbehdrde und
das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz zu unterrichten, wenn in ihrem
Bereich ein Wolf mit mutmaRlich unerwiinschtem oder problematischem Verhalten im Sinne
der 88 3 bis 5 festgestellt wurde. Beim Auftreten eines Wolfes, der sich ohne ersichtlichen
Grund aggressiv gegeniiber Menschen verhalt, ist zusatzlich die ortlich zustandige
Kreispolizeibehtrde zu unterrichten.

8§10
Besenderung von Woélfen

Eine Besenderung einzelner Wolfe oder eines ganzen Rudels zu wissenschaftlichen Zwecken
durch das Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Verbraucherschutz ist als Ausnahme im
Sinne von § 45 Absatz 7 Satz 1 Nummer 3 des Bundesnaturschutzgesetzes zugelassen,
nachdem der Tierversuch von der nach dem Tierschutzrecht zustdndigen Behtrde genehmigt
worden ist.

811
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Sie tritt am 9. Mé&rz 2027 aul3er
Kraft.
Dusseldorf, den X. Monat 2022

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprasident
Hendrik Wi st
Die Ministerin fur Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz

Ursula Heinen—-Esser



